TINH UY BINH THUAN PANG CONG SAN VIET NAM
*

S6 11-HD/TU Phan Thiét, ngay 09 thang 12 nam 2014
HUONG DAN

vé doi thoai giira ngwoi dirng diu cip iy, chinh quyén véi nhin dan
theo Quyet dinh so 218-QD/TW, ngay 12/12/2013 cia B¢ Chinh tri (kh6a XI)
trén dia ban tinh Binh Thuan

- Can cir Quyét dinh s6 218-QB/TW, ngay 12/12/2013 cua Bo Chinh tri
(khda XI) vé ban hanh quy dinh vé viéc Mat trdn Té quac Viét Nam, cdc doan
thé chinh tri - x& hgi va nhan dan tham gia gop y xay dung Pdng, xay dung
chinh quyén (sau day goi tat 1a Quyét dinh s6 218-OP/TW ciia Bé Chinh tri);

- Can ctr Quyét dinh sé 1381-QD/TU, ngay 05/8/2014 cua Tinh ay vé viéc
ban hanh Quy ché 1am viéc caa Ban Chap hanh Pang bo tinh khoa XIlI, nhiém
ky 2010 - 2015 (sita doi, b sung);

- Can ctr Hudng din s6 08-HD/TU, ngay 19/8/2014 ctua Ban Thudng vu
Tinh ty thuc hién mot s6 ndi dung trong Quyét dinh s6 217-QBD/TW va Quyét
dinh sb 218-Qb/TW, ngay 12/12/2013 cua Bo Chinh tri (khéa XI) trén dia ban
tinh Binh Thuén (sau ddy goi tat la Huéng dan sé6 08-HD/TU ciia Ban Thuong
vu Tinh uy);

Ban Thudng vu Tinh ty huéng dan vé viéc ddi thoai gitra nguoi dimg dau
cap uy, chinh quyén véi nhan dan theo Quyét dinh s6 218-QB/TW caa Bo Chinh
tri (khoa XI) nhu sau:

|. MUC PICH, YEU CAU

1- Muc dich

- Gilp cap uy, t6 chuc dang, chinh quyén, Mat tran T6 quéc Viét Nam,
doan thé chinh tri - xa hoi cac cap trong tinh thdng nhat v& nguyén tac, pham vi,
ndi dung, trinh ty t6 chtc dbi thoai; vé trach nhiém caa ca nhan, to chic lién quan
trong viéc t6 chirc ddi thoai giita nguoi dimg dau cap ty dang, chinh quyén voi nhan
dan theo Quyét dinh s6 218-QB/TW cua Bo Chinh tri (khoa XI) trén dia ban tinh.

- Thong qua dbi thoai, gitip nguoi dimg dau cap ty, chinh quyén cac cap nam
bat kip thoi tam tu, nguyén vong cua nhan dan; tuyén truyén, giai thich dé nhan
dan hiéu rd, nhan thirc day du, sdu sic hon vé cac chu truong, nghi quyét cua
Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc; ting cuong su dong thuan xa hoi
trong thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.

2- Yéu cau

- Thuc hién nghiém tlc viéc to chirc d6i thoai gitra ngudi dimg dau cap ay

Sb héa bai Vin phong Tinh ty Binh Thuan. http://binhthuancpv.org.vn/



Sb héa boi Vian phong Tinh ty Binh Thuan. http:/binhthuancpv.org.vn/ 2

dang, chinh quyén dinh ky mdi nim 01 1an (vao ddu ndm hodc cuéi nam) véi dai
dién nhan dan hoic truc tiép véi nhan dan & dia ban cy thé theo Quyét dinh s6 218-
QB/TW cua Bo Chinh tri (khoa XI) va nhitng ndi dung tai Hudng dan nay; dong
thoi, khuyén khich sy cha dong, séng tao trong té chie thuc hién.

- Viéc t6 chire thuc hién phai tuan tha phap luat va dam bao cac quy dinh
hién hanh cua Pang, Nha nudc; bao dam su lanh dao, chi dao cua cac cip uy
dang va sy quan ly, diéu hanh cua chinh quyén theo nguyén tac tap trung dan
cha, phét huy tinh than tu phé binh va phé binh; dé cao trach nhiém cua nguoi
dung dau cap uy, chinh quyén céc cip. Pam bao tinh dan chu, céng khai trén
tinh than hop tac, xay dung va c6 hiéu qua thiét thuc theo quy dinh cua phap luat
vé thuc hién Quy ché dan chu & co s6.

- Khéng lgi dung viéc ddi thoai dé 1am trai cac chu truong, nghi quyét
cua bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc hoac dua ra nhitng théng tin
khéng co can ctr 1am anh huong dén danh du, uy tin cua té chic, ca nhan. Cac
y kién gop ¥ trong di thoai phai duoc tap hop day du, trung thuc; bao dam su
phdi hop trong xi ly, tiép thu v kién gop y cua cac té chirc, ¢ nhan trén tinh
than that su cau thi, nghiém tuc.

Il. CHU THE, POl TUQNG, NOI DUNG, PHUONG THUC, QUY
TRINH, KINH PHi TO CHU'C POI THOALI

1- Chu thé d6i thoai

- Nguoi ding dau cac cap uy dang: Bong chi Bi thu Tinh ty; Bi thu cac
huyén, thi, thanh ty; Bi thu cac dang ay, chi ty xa, phuong, thi tran (hogc Pho
Bi thu khi dwoc Bi thi ity quyén).

- Ngudi dimg dau chinh quyén dia phuong: Dong chi Chu tich Uy ban nhan
dan tinh; Cha tich Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phé; Chua tich Uy ban
nhan dan cac x4, phuong, thi tran (hogc Phé Cha tich Uy ban nhan dan khi duoc
Chui tich Uy ban nhan dan sy quyén).

2- Pbi twong ddi thoai

- C& nhan la cong dan néi chung, c6 day du nang luc hanh vi dan sy theo
quy dinh cua phép luat.

- Pai dién Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi, Ban
diéu hanh thon (khu phd), ho gia dinh, cac T6 tu quan caa cac thon, khu phd tai
dia phuong t6 chuic ddi thoai.

3- N§i dung déi thoai

Bao gom nhiing y kién gop y xay dung Pang, xdy dung chinh quyén thong
qua d6i thoai giira ngudi dimg dau cap uy dang, chinh quyén véi nhan dan, tap
trung Vao c4c van dé sau:
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- Théng béo cho nhan dan khai quét vé cong tac xay dung dang, chinh quyeén;
tinh hinh kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh va nhitng van dé quan trong cua dia
phuong ma nhan dan quan tim trong thoi gian qua (triz nhing vdn dé thuge bi mat
nha nuoc).

- Nghe y kién phan anh caa nhan dan vé phuong thtrc 1anh dao, chi dao cua
cap uy dang, su quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén; vé mdi quan hé giira cap uy, to
chirc dang, chinh quyén va c4 nhan nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén vai nhan
dan; vé dao duc, 16i séng, thai do, tinh than trach nhiém cua can bo, dang vién trong
qué trinh thuc thi cong vu.

- Nghe, trao d6i, giai thich cac y kién dong gop cua nhan dan vé cac chu
truong, chinh sach quan trong caa cap uy, chinh quyén dia phuong c6 lién quan, nhat
la céc van dé ¢ lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu cta nhan dan trude khi
cac co quan c6 tham quyén ban hanh hoac nhitng viudng mac, bét cap trong t6 chic
thuc hién céc cha truong, chinh sach da ban hanh.

- Truc tiép chi dao, giai quyét nhitng vuéng méc, kién nghi cia nhan dan
trong qua trinh doi thoai va chi dao hoac kién nghi giai quyét sau khi d6i thoai.

4- Phwong thire di thoai

Viéc ddi thoai gitta nguoi ding dau cip ay, chinh quyén voi nhan dan
(theo doi twong ddi thoai) duoc thuc hién bang phuong thirc truc tiép ¢ 3 cap:

- Nguoi dimg dau cap uay, chinh quyén cip tinh di thoai tryc tiép voi
nhan dan tai huyén, thi x&, thanh phd hoic & dia ban x4, phuong, thi tran, thon,
khu phé cu thé.

- Nguoi ding dau cap ay, chinh quyén cap huyén tiép xlc d6i thoai truc
tiép vai nhan dan tai xa, phuong, thi tran hoic o thdn, khu pho trén dia ban.

- Nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén cap xa tiép xtc déi thoai truc tiép voi
nhan dan tai thdn, khu phd trén dia ban.”

* Luu y: TUy theo tinh chat, ndi dung, diéu kién co sa vat chat, ¢ thé doi thoai
v6i dai dién nhan dan, mot s6 ngudi dan (khong dai dién cho ngudi khac) hozc toan
thé nhan dan & khu dan cu.

5- Quy trinh to chirc ddi thoai

Buwéc 1: Chuan bi té chire ddi thoai

Chir thé déi thoai lanh dao, chi dao viéc xay dung ké hoach, phan cong nhiém
vu cu thé cho cac t6 chire, c& nhan ¢ lién quan chuan bi viéc to chie ddi thoai, cu thé:

- Viin phong cap iy, Van phong Uy ban nhan dan cdp té chize doi thogi

+ Tham muu x4y dung ké hoach t6 chuc ddi thoai, chon dia diém dbi thoai.

+ Trén co so tong hop cac y kién gop y xay dung dang, xay dung chinh
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quyén (do Mdt trgn Té quac Viér Nam, cdc doan thé chinh tri - x& hoi guri dén;
théng qua viéc tiép nhdn tryc tiép; thdng qua viéc nam bat du ludn X& héi truéc
khi tiép xtc) dé lua chon ndi dung, chu dé d6i thoai. Chu y nhiing van d¢& ma nhan
dan trén dia ban to chic d6i thoai dang quan tdm (nhdt 1 nhiing vdn dé da duoc
nhan dan kién nghi, dé xudt nhiéu lan nhung chuwea gidi quyét diet diém).

+ Tham muu cho cép uy, chinh quyén phan cdng, chi dao cc co quan, to
chirc, c& nhan lién quan chuan bi ndi dung ddi thoai.

+ Chuan bj cac diéu kién can thiét dé t6 chie ddi thoai; du kién céc tinh
hudng c6 thé xay ra trong budi ddi thoai.

+ Phat hanh gidy moi céc t6 chuc, ca nhan tham du hoic théng bao rong rai
trén cac phuong tién truyén théng caa dia phuong (vé thoi gian, dia diém, thanh
phan, néi dung, chii dé doi thoai dé cong dan nghién ciiu, chudn bi rredc y kién tham
gia va déing ky phat biéu) it nhat 03 ngay 1am viéc truc khi tién hanh doi thoai.

+ Phéi hop voi co quan, don vi, dia phuong lién quan phuc vu tét viéc to
chuc va tién hanh ddi thoai.

- Mdt trgn Té quac Viét Nam, cdc doan thé chinh tri — x& héi cdp té chic
doi thoai va dia phirong dwoc chon té chite doi thoai:

+ Nam chac tinh hinh, tm trang nhan dan, du luan x& hoi truéce khi to chic
dbi thoai.

+ Phéi hop voi Vin phong cap ty, Van phong ty ban nhan dan cap t6 chac
d6i thoai va dia phuong dugc chon to chire ddi thoai chuan bi ndi dung, diéu kién
t6 chirc ddi thoai.

- C4cC cor quan, 6 chirc, c& nhan lién quan

+ Chuan bj t6t noi dung dbi thoai khi dugc phan cong tham muu.

+ Tham du ddi thoai va thuc hién cac nhiém vu khéc khi dugc phan cong.

Buwoéc 2: Tién hanh d6i thoai; thuc hién theo trinh tu sau day:

- Pai dién Vian phong cap uy, chinh quyén néu ly do, gidi thiéu dai biéu,
chuong trinh, ndi quy cua budi dbi thoai va cir thu ky ghi bién ban.

- Nguoi dimg dau cap ty, chinh quyén néu rd muc dich, yéu cau, noi dung
cha dé can tap trung trong budi dbi thoai.

- Nhan dan phat biéu y kién theo thtr tu, noi dung dugc goi ¥ va noi dung
da dang ky.

- Pai dién cac co quan ¢ lién quan duoc moi tham dy phat biéu, tra 1o
nhitng van dé nhan dan néu Ién thudc tham quyén giai quyét caa minh (néu co).

- Nguoi dung dau cap ay, chinh quyén tra 10i, giai thich, trao ddi, tiép thu
cac y kién, kién nghi cia nhan dan néu ra.
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* Luu y:

- Béi véi chui thé doi thogi:

+ Tra 1oi hodc giai quyét nhiing van d& nhan dan phan anh, kién nghi trong
pham vi chiic ning, nhiém vu ciia minh. Pugc quyén tir chdi tra 1oi hodc tra 101 sau
(truc tiép hogc gian tiép) nhitng van dé dang trong qua trinh diéu tra, x4c minh hay
chua ¢6 két luan chinh thtic theo quy dinh Ky luat phat ngén va cung cap thdng tin;
nhiing Van dé chua c6 di co sé tra [oi; nhitng van dé khong thudc tham quyén.

+ C6 thai do an can, gan giii, tic phong gian di, linh hoat trong qua trinh
ddi thoai.

+ Chi dao cac co quan, don vi, dia phuong c6 lién quan tra loi hoac giai
quyét kip thoi phan anh, kién nghi ciia nhan dan. Ghi nhan va kién nghi cap trén
giai quyét nhiing van dé khdng thudc chie ning, nhiém vy, tham quyén caa minh.

- Déi Vi doi fwong doi thogi:

+ Can tham gia day du khi duoc co quan to chirc dbi thoai mai du.

+ Néu y kién cu thé, rd rang, chinh xac; chiu trach nhiém vé y kién do
minh néu ra.

+ Giit gin an ninh, trat tw, van minh trong qué trinh ddi thoai.

+ CO6 quyén néu van dé va phat biéu chat van chu thé di thoai; yéu cau
chu thé d6i thoai tra 16, thong tin cac van dé da dugc ghi nhan tra 161 sau budi
ddi thoai.

- POi Véi cdc co quan, can bg, cdng chize diroc phan cong tham gia té
chize doi thogi:

+ Céc co quan, to chuc ¢ lién quan truc tiép dén cac noi dung dbi thoai co
trach nhiém cir 1anh dao dén dy va tra loi cac kién nghi, dé xuét cua nhan dan.

+ Can bo, cdng chirc khi tham gia doi thoai phai mic trang phuc chinh té,
deo thé cong chic (néu c6) ding quy dinh.

+ Cén b, céng chic dugc phan cong 1am thu ky phai ghi chép day du,
trung thuc ndi dung y kién caa ca nhan, to chirc trong qua trinh déi thoai.

Buwdc 3: Xir ly cac cong viéc sau déi thoai

Chu thé ddi thoai chi dao cac cap, cac nganh c6 lién quan thuc hién mét s6 noi
dung sau day:

- Sau khi két thic budi déi thoai, cham nhat la 10 ngay lam viéc, Vian phong
cap ay dang, chinh quyén cap t6 chirc ddi thoai thong béao y kién két luan cia nguoi
dimg dau cép ay dang, chinh quyén yéu ciu cac nganh, cac cip co lién quan giai
quyét hodc kién nghi giai quyét nhiing van dé ghi nhan trong déi thoai.
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- Cham nhat 45 ngay lam viéc sau khi c6 thdng béo chi dao cua nguoi
dung dau cép ay dang, chinh quyén; céc cip, cac nganh lién quan cé trach
nhiém giai quyét vu viéc cho tap thé, ca nhan c6 lién quan (néu c6) va bao céo
két qua véi ngudi dung dau cip uy dang, chinh quyén. Truong hop nhiing vu
viéc can c6 thém thoi gian dé xa4c minh, 1am rd hodc cac noi dung giai quyét
phai tuan thi cac quy dinh ctia phap luat thi co quan c6 trach nhiém giai quyét
cling phai c6 van ban tra 1oi cho té chirc, c& nhan c6 lién quan biét vé noi dung,
yéu cau, thoi gian, trach nhiém giai quyét.

- Theo yéu cau tuyén truyén, dinh huéng du luan x& hoi; lanh dao cap uy,
chinh quyén cép té chac di thoai quyét dinh viéc cong khai, théng tin noi dung
d6i thoai va tiép thu y kién sau ddi thoai trén cac phuong tién thong tin dai ching.

- Hang nam, ngudi dimg dau cap uy dang, chinh quyén phai bao céo két
qua to chirc doi thoai va két qua giai quyét cac kién nghi sau di thoai voi Ban
Thuong vu cap ay clng cap va cap ay, chinh quyén cap trén truc tiép; dong gui
cho Mit tran T qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-x& hoi clng cap dé
theo doi, giam sat.

6- Kinh phi thuc hién

Kinh phi t6 chte di thoai dugc ngan sach Nha nudc bao dam theo phan
cap. Vian phong cap ty, Van phong Uy ban nhan dan cac cap cd trach nhiém lap
ké hoach, du tri ¢ phan chi trong kinh phi hoat dong cua cap uy, Uy ban nhan
dan va trinh cap c6 tham quyén ciing cap phé duyét hang nam dé thyc hién.

I11. TO CHUC THUC HIEN

1- Ban Can sw Pang Uy ban nhan dan tinh

Lanh dao Uy ban nhan dan tinh thuc hién va chi dao cac cap chinh
quyén trong tinh, cac s&, ban, nganh té chirc quén triét, trién khai thuc hién.

2- Pang doan Uy ban Mit tran Té quéc Viét Nam tinh, dang doan cac
doan thé chinh tri - x4 hdi va Ban Thwong vu Tinh doan Thanh nién

Chi dao, huéng dan trong hé théng to chirc thuc hién; dong thoi, quan triét,
tuyén truyén, gido duc trong can b, doan vién, hoi vién va nhan dan nang cao nhan
thirc, trach nhiém trong tham gia gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén
thdng qua viéc to chirc d6i thoai.

3- Céc co quan tham muwru, giiip viéc ciia cap iy, chinh quyén cac cap

- Vian phong cap uy, Vin phong UBND céc cap chi tri tham muu t6 chic
d6i thoai giira nguoi dimg dau cap uy, chinh quyén cap minh véi nhan dan.

- Céc co quan tham muu, giup viéc cua cap uy, chinh quyén cac cap c6
lién quan c6 trach nhiém phdi hop trong viéc chuan bi, té6 chuc tét viée ddi
thoai, ciing nhu xur Iy cac cong viéc sau déi thoai.
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4- Ban Thwong vu cac huyén, thi, thanh gy

Cin ctt Hudng dan ndy, cu thé hoa viéc t6 chirc doi thoai gitra nguoi ding
dau cap uy, chinh quyén cap minh va cip dudi; dong thoi 1anh dao, chi dao trién
khai thuc hién co hiéu qua, phu hop véi tinh hinh dia phuong.

5- Ban Dan van Tinh uy chu tri, phdi hop véi Van phong Tinh dy va
cac Ban cua Tinh uy giup Ban Thuong vy Tinh ay to chic thuc hién va theo
doi, don doc, kiém tra viéc trién khai thuc hién Huéng dan nay; dinh ky béo
co két qua thuc hién dé Ban Thuong vu Tinh uy biét, chi dao./.

Noi nhan: T/M BAN THUONG VU
- Ban Bi thu Trung wong bang; ) N R
- Véan phong Trung wong Bang + Vu II; }(dé bao céo) PHO BI THU
- Ban Dan van Trung wong Bang + T78;
- Cac dang doan, ban cén sy bang; (@a ky, déng dau)
- Céc ban cua Tinh ty, Van phong Tinh uy;
- C4c so, ban, nganh, Mit tran T6 quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri - xa hoi tinh;
- Céc huyeén, thi, thanh uay, dang uy truc thudc tinh;
- Céc ddng chi Tinh ty vién; Dwong Van An
- Luu Van phong Tinh uy.
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